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Юлія Грига, 
 ГО «Філософія Серця», Вінниця 

Оформлення за 14 днів земельної ділянки у власність – чи далека мрія? 

Протягом лютого 2013 року громадські активісти практично з усієї України перевіряли як 
Державним земельним агентством України виконуються вимоги Державної антикорупційної 
програми щодо встановлення чітких правил щодо приватизації земельних ділянок із 
державної власності. Зокрема, в рамках Програми вже мали бути запроваджені скорочені 
строки надання земельних ділянок у власність, визначені правила черговості надання 
земельних ділянок у власність, правила встановлення розміру земельних ділянок та 
забезпечено прозорість процедур приватизації земельних ділянок, зокрема й через 
відкритий доступ до інформації про неприватизовані ділянки.  

На адресу Держземагенства було надіслано інформаційний запит про виконання заходу 
антикорупційної програми. Лаконічність відповіді вражає навіть досвідчених експертів: 
«Питання приватизації земельних ділянок державної власності врегульовано статтями 116, 
118 та 121 Земельного кодексу України». Тож було прийнято рішення на практиці перевірити 
виконання програми в одній з найкорумпованіших сфер. До дослідження долучилися 
громадські активісти в Київській, Чернігівській, Полтавській, Львівській, Кіровоградській, 
Вінницькій, Волинській, Івано-Франківській, Сумській, Одеській, Дніпропетровській та 
Закарпатській областях.  

За результатами візуального оцінювання приміщень місцевих підрозділів земельного 
кадастру та управлінь земельних ресурсів / Центрів надання адміністративних послуг можна 
впевнено сказати - всі приміщення обладнані інформаційними стендами. Однак, розміщена 
інформація далеко не завжди допоможе відвідувачам самостійно заповнити документи. В 
багатьох випадках на стендах розміщені тексти законодавчих актів, але відсутні зразки 
документів та пояснення до них. Так, в Закарпатській, Дніпропетровській та Чернігівській 
областях взагалі відсутня інформація про умови видачі, терміни виконання та вартість послуг 
на стендах.  

 

Інформація про умови видачі, терміни виконання 
та вартість послуг  

наявна 

відсутня 
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У 8 з 11 досліджуваних областях інформації на стендах недостатньо аби відвідувач міг 
самостійно підготувати пакет документів. Тільки  в Івано-Франківській, Сумській та Одеській 
областях громадяни можуть самостійно підготувати документи. Опитування показало, що в 
усіх областях громадяни скаржаться на складність та  нечіткість процедур.  

 

Показово, що тільки в одній із 12 досліджених областей (Закарпатській) 100% відвідувачів 
зазначили, що терміни оформлення документів скоротилися до 14 днів. 

 

Що робити? 

Ключові рекомендації громадських експертів є такі: 

  

 

 

 

Доступність інформації на стендах для самостійної 
підготовки документів 

забезпечена 

відсутня 

Терміни оформлення документів 

скоротилися 

не скоротилися 
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Довідково:  
Реалізація Державної програми щодо запобігання та протидії корупції на 2011-2015 рр. може 
обійтися платникам податків у 820 млн грн. Рік тому вона була прийнята Урядом на 
виконання Національної антикорупційної стратегії, затвердженої указом Президента. Тільки 
впродовж 2011-2012 рр. мало бути реалізовано 135 заходів антикорупційної держпрограми, 
яка є однією з найбільш вартісних держпрограм. Понад 90% всіх фінансових ресурсів 
антикорупційної програми закладено на введення електронного обігу медичних форм 
Мінохоронздоров’я, яке визначено головним розпорядником цих бюджетних коштів. 
 
Громадський моніторинг виконання Державної програми щодо запобігання і протидії 
корупції на 2011-2015 роки здійснюється силами Transparency International Україна  в 
партнерстві з Антикорупційною радою України, Українським інститутом публічної політики, 
Фундацією «Відкрите суспільство», Центром політико-правових реформ, ГО «Філософія 
серця» та Інформаційно-правовим центром «Наше право». Громадський моніторинг 
фінансово підтримується програмою MATRA (Посольство Королівства Нідерландів) та 
Міжнародним Фондом «Відродження». 
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Додаток 1 
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Таблиця 1   Результати дослідження  визначення чітких правил щодо приватизації земельних ділянок в досліджуваних регіонах 

Питання Чернігівсь
ка 

Кіровоград
ська 

Вінницьк
а 

Львівська Полтавська Закарпатська Волинськ
а 

Івано-
Франківс
ька 

Сумська Одеська Дніпропе
тровськ 

Чи є у приміщенні 
інформаційний 
стенд? 

Так  Так Так  Так  Так Так  Так  Так  Так  Так  Так  

Чи наявна на 
інформаційному 
стенді наступна 
інформація: 

           

Графік прийому 
громадян 
посадовими особами 

Так  Так Так Так Так Так  Так  Так  Так Так  

 

Так  

Інформація з 
зазначення умов 
видачі документів 

Ні  Так  Ні Так  Так 

 

Ні  Так  Так  Так  Так  Ні  

Терміни виконання 
послуг 

Ні  Ні Ні Так  Так Ні  Ні  Так  Так  Так  Ні  

Вартість за надання 
послуг 

Ні Так Так Так Так Ні  Так  Так  Так  Так  Ні  

Інформація з яких 
нормативно-
правових актів 
розміщена  на 
інформаційних 
стендах? 

Відсутня 
відповідь 

Постанови 
КМУ 

Закони, 
повстано
ви КМУ   

Додаток 1 
Затвердж
ений 
наказом 
Головног
о 
Управлін
ня від 
05.09.201
1 Про 
складенн
я,поданн
я та 
розгляду 

Надання 
висновку 
щодо 
оформлення 
прав на 
земельну 
ділянку, 
надання 
витягу про 
нормативно-
грошову 
оцінку 
зем.ділянки, 
надання 

Ліцензії 
державної 
служби 
геодезії, 
картографії 
та кадастру; 
ліцензія 
державного 
комітету 
україни із 
земельних 
ресурсів; 
телефони 
гарячої лінії 

Земельн
ий 
Кодекс, 
ЗУ "Про 
плату за 
землю" 

Рішення 
МР та 
МВК, 
профільн
і Закони, 
Земельн
ий 
Кодекс 

Роз’ясне
ння 
земельно
го 
законода
вства, 
порядок 
приватиз
ації 
земельни
х ділянок 

Опубліко
вана 
Постанов
а 
Кабінету 
Міністрів 
України 
"Про 
затвердж
ення 
Порядку 
ведення 
Державн
ого 

Частково 
наведена 
інформац
ія про 
видачу 
довідок 
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запитів 
по 
публічну 
інформац
ію 

довідки 
щодо 
земельної 
ділянки на 
території м. 
Полтава. 

при 
Державному 
підприємстві 
"Центр 
державного 
земельного 
кадастру"; 
український 
класифікатор 
форм 
власності на 
землю; 
номер 
телефону 
урядової 
гарячої лінії; 
Постанова 
Кабінету 
міністрів 
України Про 
створення 
Державного 
земельного 
банку 

земельно
го 
кадастру
" від 
17.10.201
2 № 
1051,вит
яг з 
закону 
"Про 
порядок 
виділенн
я в натурі 
(на 
місцевос
ті) 

Чи дозволяє ця 
інформація 
відвідувачам 
самостійно 
підготувати пакет 
необхідних 
документів? 

Ні  Так  Ні  Ні Ні Ні  Ні  Так  Ні  Так  

 

Ні  

Чи наявна інформація 
про встановлені 
розміри земельних 
ділянок? 

Ні  Ні  Ні  Ні Ні Ні  Ні  Ні  Ні  Так Ні  
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Таблиця № 2    Результати опитування отримувачів послуг з приватизації земельних ділянок 

Питання Київська Чернігівсь
ка 

Вінницька Львівська Полтавс
ька 

Закарпатс
ька 

Волинськ
а 

Івано-
Франківсь
ка 

Сумська Одеська Дніпропет
ровськ 

Скільки разів 
особисто Ви 
відвідували  
установу для 
вирішення 
питання? 

Від 20 
разів 

Від 3 до 
10 разів 

Від 2 до 5 
разів 

Відсутня 
відповідь 

2-3 рази Щотижня  Від 1 до 5 
разів 

Відсутня 
відповідь 

Від 1 до 3 
разів 

Від 3 до 
10 разів 

2-3 рази 

Чим мотивують 
працівники 
закладу 
необхідність 
неодноразового 
відвідування ? 

Зумисно 
затягуванн
я 

складність 
процедур 
- 3,  
бюрократі
я, 
незацікав
леність 
держави - 
2 

Складність 
процедур 
6, 
завантаже
ністю 
відділу 5 

Складність 
процедур, 
відсутність 
чітко 
виписаних 
процедур 

Відсутня 
відповід
ь 

Складніст
ь 
процедур 
– 16,  

Відсутніст
ь чітко 
виписани
х 
процедур 
- 15 

Складніст
ь 
процедур 
– 5, 
неуважніс
ть 
відвідувач
ів - 5 

Складніст
ь 
процедур 
– 8,  

Відсутніст
ь чітко 
виписани
х 
процедур 
- 9 

Складніст
ь 
процедур 
- 2 

Складніст
ь 
процедур 
- 7 

Складніст
ь 
процедур 
- 5, 
відсутніст
ь чітко 
виписани
х 
процедур 
- 3 

Чи скоротилися 
у 2012 терміни 
оформлення та 
видачі 
документів до 
регламентовани
х 14 днів? 

Ні – 10 

документ
и 
повертают
ь на 
протязі 14 
днів 

Ні – 10 Ні – 11 Ні – 2   

Початково 
подана не 
повна 
інформація 
по переліку 
документів, 

Потребою 
візування 
посадових 
осіб 

Так – 5 Так – 19  Так – 7,  

ні – 3  

Так – 1, 

Ні – 9  

Так – 5   

Ні – 5 

 

Ні – 10  Ні – 5  

Чи знаєте Ви як 
та де можливо 
отримати 
інформацію 
щодо 
неприватизован

Так – 1 у 
землепор
ядника 
району 

Ні – 10 

Так – 2, 
Укрдержк
омзем, 
сільська 
рада 

Ні – 11 Так – 2 

У 
місцевому 
управлінні 
держкомз

Відсутня 
відповід
ь 

Так – 1 

Ні – 23  

 

Так – 1 

Ні – 8  

Так – 1 

Ні – 9  

Так – 3 

Ні - 7  

Так – 4 

Ні - 6 

Ні – 5  
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их земельних 
ділянок? 

 

Ні  - 8 

ему 

Чи особисто Ви 
володієте 
інформацією  
про наявність 
вільних  
земельних 
ділянок 
державної 
форми 
власності? 

Ні – 10 Так – 2 

Ні – 8 

 

Ні – 11 Ні - 2 Ні – 5 Так – 0 

Ні – 24   

Ні - 10 Так – 1  

Ні – 9  

 Так – 4 

Ні – 6  

Так – 0 

Ні - 10 

Ні – 5  

Чи наявна 
інформація 
дозволяє Вам 
самостійно 
підготувати 
необхідний 
пакет 
документів? 

Так – 1 

Ні – 9 
постійно 
змінюютьс
я вимоги 

Ні – 10 Ні – 11 

 

Ні – 2 Так – 5 Так – 0 

Ні – 24  

Так – 1 

Ні - 9 

Так – 9 

Ні – 1 

Так – 10 

Ні - 0 

Так – 6  

Ні – 4 

 

Ні - 5 

Чи зверталися 
Ви особисто за 
роз’ясненням 
земельного 
законодавства 
до 
представників 
установ? 

Так – 7 

Ні – 3 

Так – 4 

Ні – 6 

 

Так – 11 Так - 2 Так – 1 

Ні – 4 

Так -21  

Ні – 3  

Так – 5 

Ні - 5 

Так – 5 

Ні – 5 

Так – 10 

Ні – 0  

Так – 8 

Ні - 2 

Так  - 5  

Чи отримали Ви 
консультацію в 
повному обсязі? 

Так – 6 

Ні – 4 

Так – 4 

Ні – 6 

 

Так – 4 

Ні – 7  

Ні – 2 Так – 1 Так – 17  

Ні – 7  

Так – 4 

Ні - 6 

Так – 4 

Ні – 6  

Так – 2  

Ні – 8  

Так – 7 

Ні - 3 

Так – 2  

На Вашу думку 
чи є у закладі  
неофіційний 
посередник 

Так – 2 

на вході 
дали 
візитки:Вік

Ні - 10 Так - 6 

Ні – 5 

 

Так – 1 

Ні – 1 

 

Ні – 5 Так – 0  

Ні – 24   

Так – 1 

Ні - 9 

Так – 0 

Ні – 10  

Так – 0  

Ні –  10  

Так – 0 

Ні – 8 

Не знаю - 

Так – 4  

НПО 
«Орбіта», 
ТОВ 
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(консультант), 
який 
спроможний 
вирішити Ваше 
питання? 

торія 
Ліціум, 
Ліга-
експерт 

 

Ні - 8 

2 «Градзем
», ТОВ 
«Квартал
» 

Чи користалися 
Ви особисто 
послугами 
неофіційного 
посередника 
(консультанта) 
для вирішення 
питання в 
скорочені 
терміни? 

Так – 1 

Ні – 9  

Ні - 10 Відсутня 
інформаці
я 

 

Ні – 2 

 

Ні – 5 Так – 15 

Ні -  9  

Ні - 10 Так – 0 

Ні – 10  

Так – 3, 
але 
стронніми 
консульта
нтами 

Ні – 6  

Ні - 10 Так – 2  
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На думку експерта – голови ради Вінницької обласної організації Союзу Юристів 
України, кандидата юридичних наук Олексія Гончара, необхідно розробити Прядок 
оформлення земельних ділянок, який би передбачав зрозумілий алгоритм дій для 
отримання документу про власність, визначив процедури та строки виконання робіт, а 
також відповідальність посадових осіб за порушення «чітких правил». Розробити та 
передати Порядок на узгодження має Держземагенство.  

А за словами юриста Центру права, експерта з земельних питань Євгена Грибачьова, 
цей Порядок має обов’язково враховувати зміни законодавства щодо розмежування 
земель та про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. А 
також, необхідно передбачити можливість громадянам повторно подавати пакет 
документів для приватизації без сплати мита. 


